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Consideratii preliminare

Pornind in primul rand de la numeroasele sesizari prezentate
de mass media din Romania, cu precadere incepand cu anul
2003, cu privire la folosirea de catre demnitari a fondurilor
publice in alte scopuri decat cele prevazute prin lege, Institutul
pentru Politici Publice (IPP) isi propune, prin elaborarea
raportului de fata, sa prezinte practici si mecanisme prin care
aceste resurse financiare sunt deturnate catre scopuri politice
si electorale. Nu in ultimul radnd, ne propunem sa atragem
atentia clasei politice, institutiilor statului, asupra efectelor
acestor practici, atat la nivelul economiei cat si al moralitatii din
viata politica, a consecintelor la nivelul increderii cetatenilor in
partide, pana la urma. Plecand de la acest considerent,
obiectivul materialului nu este atat acela de a investiga si de a
dezvolta anchete cu privire la persoane si cazuri concrete de
folosire a banilor publici pentru interese de partid, ci in principal
de a contura elemente privind solutii pentru prevenirea si
sanctionarea unor asemenea situatii.

Pentru a veni in sprijinul institutilor care au atributii de control
asupra fondurilor publice, raportul va prezenta intr-o prima
sectiune cateva mecanisme prin care banii publici ajung Tn
visteria partidului sau sunt folositi pentru diferite evenimente
legate de activitatea acestuia, neavand pretentia de a le epuiza
ci de a trece in revistad pe cele mai importante. Mecanismele
identificate de IPP sunt ilustrate cu exemple din presa, o
importanta sursa de documentare pentru acest subiect.

Raportul se va opri asupra situatiilor in care fondurile publice
sunt deturnate prin intermediul unor firme sau organizatii
neguvernamentale, acordarii de ajutoare sociale, facilitati si
beneficii prin intermediul unor programe guvernamentale
centrale sau locale cu un vadit scop electoral (acestea fiind mai
consistente si diverse intr-un an electoral in comparatie cu
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celelalte perioade ale guvernarii), folosirii resurselor materiale
si umane in contextul unor activitati sau evenimente ale
partidelor precum si asupra festivalurilor si sarbatorilor
nationale si ale comunitatilor locale (care se inmultesc pe
masura ce momentul alegerilor se apropie).

Intr-un alt plan, materialul va prezenta unele concluzii pentru
fiecare dintre mecanismele amintite, cu scopul de a de fi
dezvoltate in directii de actiune si recomandari concrete prin
care sa se identifice responsabilitati, principalul instrument
abordat in acest sens fiind legislatia, cea care, revizuita fiind, ar
putea sa combata, alaturi de un control riguros exercitat de
institutiile abilitate, utilizarea mecanismelor prin care folosirea
fondurile publice este deturnata de la scopul sau initial catre
interese politice. Raportul nostru ofera exemple de situatii
intalnite in special la nivelul partidului de guvernamant iar
concluziile desprinse sunt ilustrative pentru orice partid sau
coalitie care, ajunsa la putere, s-ar lasa tentata sa abuzeze de
resursele publice in scopuri politice. Materialul isi propune, din
acest punct de vedere, sa contureze cazuri gi tendinte pe care
orice partid care ajunge sa detina puterea ar putea deveni
tentat sa le practice, pentru satisfacerea unor obiective politice
din resursele publice la care are acces prin functiile dobandite
in administratie.

Studiul IPP si-a propus sa semnaleze inclusiv complexitatea
excesiva, legislativa si institutionald in materia supusa analizei
de fatd, complexitate care poate fi ea insasi o premiza a
drenarii resurselor publice n politicd. In acest context,
apreciem ca rezolvarea problemei ar trebui abordata inclusiv
prin reglementari secundare foarte precise, emise in aplicarea
legilor, depasindu-se astfel cadrul declaratiilor publice de bune
intentii.

Totodata, nu este mai putin adevarat faptul ca, in special
institutile care au responsabilitati in domeniul controlului,
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parcurg in acest moment un proces de reforma, insa devine
esential ca acest proces sa includa o analiza a cazurilor
concrete, a situatiilor punctuale ce pot avea sau pot capata pe
parcurs caracter de fenomen, astfel incat strategia in domeniul
controlului sa includa masuri concrete care sa poata combate
eficient mecanismele de drenare a fondurilor publice.






Aspecte metodologice

Pentru elaborarea raportului s-a folosit o metodologie
complexa in cadrul careia instrumentele calitative cum sunt
interviul si analiza documentara au predominat. Analiza
documentara a avut la baza studierea in profunzime a
legislatiei existente in domeniul fondurilor publice, dar si al
partidelor politice. Desfasurarea proiectului a luat de asemenea
ca punct de reper si concluziile unor rapoarte, lucrari, articole
elaborate pe aceeasi tema in ultima perioada in Romania.
Documentarea s-a desfasurat in perioada august 2003 - aprilie
2004 iar IPP a folosit si propriile date centralizate anterior
demararii proiectului.

IPP a organizat interviuri cu reprezentanti ai partidelor politice,
institutiilor administratiei publice din plan central gi local precum
si cu ziaristi care au redactat articole in domeniu.

Trei comunitati locale au fost selectate pentru a exemplifica
utilizarea mecanismelor de folosire a fondurilor publice in
scopuri de partid sau pentru evenimente cu caracter electoral:
Constanta, lasi si Targu Mures. In fiecare din aceste judete au
fost desemnati trei monitori locali care au avut
responsabilitatea de a documenta principalele mecanisme
identificate, prezentdnd exemple din presa locala si
intervievand reprezentanti ai institutiilor administratiei publice si
ai partidelor politice din cele trei comunitati.

In paralel cu desfasurarea cercetdrii, au fost adresate
numeroase solicitari privind liberul acces la informatiile de
interes public avand ca temei legal Legea nr. 544/2001 (legea
privind liberul acces la informatiile de interes public), unor
institutii cu responsabilitati in domeniu, ale caror date au avut
relevanta pentru tema documentata.
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in municipiile resedintd ale celor trei judete din cadrul
proiectului au fost organizate dezbateri cu scopul de a include
in elaborarea concluziilor raportului perceptia reprezentantilor
de pe plan local asupra aspectelor ridicate in cadrul proiectului.
La dezbateri au luat parte reprezentanti ai partidelor politice, ai
administratiei publice locale, ziaristi si reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale locale.

Datorita naturii subiectului abordat, presa a reprezentat pentru
IPP atat o sursa de informatii, dar si partener de discutie pe
parcursul desfasurarii proiectului. Astfel, metodologia a inclus
monitorizarea riguroasa, incepand cu anul 2003, in principal a
patru cotidiene (Adevarul, Evenimentul Zilei, Roméania Libera si
Ziua), criteriul de selectie fiind frecventa si consistenta
articolelor aparute pe tema cercetata. Pentru ilustrarea
mecanismelor s-au folosit exemple prezentate si in alte
cotidiene si saptaménale cum sunt Capital, Cotidianul sau
National. In acelasi timp, IPP a organizat intalniri periodice cu
ziarigti, schimbul de opinii avand scopul final de a prezenta in
mod adecvat mecanismele si de a propune recomandari pentru
imbunatatirea situatiei.
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Integritate, responsabilitate si transparenta -
imperative ale finantarii activitatii politice

Ideea ca \utilizarea transparenta, responsabila si in
conformitate cu legea a resurselor publice constituie una din
premizele majore ale ,integritatii publice” a devenit in anii din
urma un adevar elementar. Deciziile privind cheltuielile publice
si avand drept mobil obtinerea unui avantaj necuvenit, personal
sau de grup, sunt trecute de expertii in domeniu printre cauzele
cele mai frecvente si mai serioase, prin consecinte, ale
coruptiei.

Experienta Romaniei din anii de dupa 1990 - dar si a altor
societati in tranzitie - arata ca tentatia partidelor si a
politicienilor de a obtine avantaje pe seama ,banului public” a
fost si este un fapt destul de des intalnit. La mijlocul anilor ’60,
intr-o perioada in care revenisera in actualitate tendintele ostile
institutionalizarii partidelor politice, Maurice Duverger scria,
intr-una din lucrarile sale de referintd': ,A refuza partidele,
inseamna pur si simplu sa refuzi sa actionezi. Daca ar fi
adevarat ca democratia este incompatibila cu partidele, atunci
asta ar insemna ca democratia este incompatibild cu conditiile
epocii noastre”. In Romania anilor 2000, teoria lui Duverger
este deplin actuala. Existenta partidelor politice si actiunea lor
este deplin necesara drumului Romaniei catre o societate
democratica consolidata. Daca asupra acestui fapt suntem cu
totii de acord, mai ramane doar ca toti sa acceptam ca este
imperios necesar ca partidele si politicienii sa fie dedicati si ei
imperativelor ,integritatii publice”.

S-a spus, credem ca pe buna dreptate, ca este o atitudine
corupta aceea de a masura succesul unei cariere politice n
functie de alegerile castigate, atunci cand acestea au fost

' Maurice Duverger, Les partis politique, Paris, Armand Colin, 1953
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castigate prin camuflarea adevarului sau chiar prin utilizarea
privilegiata si incorecta legal a resurselor, mai cu seama a
acelor resurse care greveaza, intr-un fel sau altul, ,interesul
public’. O competitie politica viciata de utilizarea incorecta si
privilegiata a resurselor (mai ales a resurselor publice)
prejudiciaza de doua ori ,interesul general”: o data prin aceea
ca produce o paguba de ordin material ,avutului public” iar a
doua oara pentru ca afecteaza grav principiile si mecanismele
democratice si increderea oamenilor in ele. Un exemplu recent
avem in raportul OSCE? cu privire la ultimele alegeri din
Federatia Rusa, alegeri care incrimineaza folosirea resurselor
publice in campania electorala.

Una din intrebarile cele mai incomode pentru politicienii romani
- dar cu siguranta ca nu doar pentru ei - este cea privind modul
de finantare a activitatilor politice ale acestora. Atunci cand
subiectul este adus in discutie, declaratiile politicienilor sunt
mai echivoce ca oricand. Cu totii afirma ca ,fondurile partidelor
sunt insuficiente”, ca legislatia ar fi prea stricta si ca, din cauza
aceasta, ,mai sunt si unele probleme cu legalitatea finantarii
partidelor noastre”. Intrebarea care s-a pus de multe ori in
ultimii ani a fost ce dimensiuni au, totusi, aceste ,probleme cu
legalitatea”. Oricum, se naste intrebarea ce impiedica partidele
politice, daca sustin ca legislatia nu e corespunzatoare, sa
adopte ori sa modifice legile pentru ca actiunea politica sa fie
atéat eficienta, cat si legala. Una din extrem de putinele ocazii in
care politicienii au raspuns acestei intrebari a fost in contextul
unei dezbateri publice organizatd in luna octombrie 2000°
avand ca tema chiar finantarea partidelor politice. Liderul unuia
dintre partidele cele mai importante, Ministrul Justitiei la acea
data, a apreciat ca in jur de 80% din fondurile partidelor sunt

2 OSCE, Final Report on Elections to the State Duma, Russian
Federation, 7 decembrie 2003

® Dezbaterea Asociatiei Pro Democratia, “Finantarea partidelor
politice - o conditie pentru democratie”, octombrie 2000
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obtinute ilegal. Un alt lider politic prezent la dezbateri a apreciat
ca subventile de la buget ale partidelor nu acopera nici
facturile telefonice in campania electorald.* Urmétoarea
intrebare care se pune de la sine este aceasta: care sunt
sursele si caile care fac posibil ca partidele sa obtina sume atat
de importante la limita sau chiar in afara legii. In ce priveste
sursele respective, exista practic un larg consens ca acestea
inseamna fie ,banul public”, in modul cel mai direct, fie o
provenienta privatd insa grevand - sub forme si grade diferite
insa practic de fiecare data - ,banul public’ sau, mai general,
»interesul public”.

Obiectul proiectului de fata il constituie identificarea
principalelor surse si canale prin care banii publici si orice
alte resurse de acelasi tip sunt sau pot fi folositi in scopuri
electorale sau de partid. Aceste date au fost prezentate
institutiilor abilitate in controlul fondurilor publice,
partidelor politice, Parlamentului si date publicitatii pentru
informarea cetatenilor.

Monitorizarea si analizele pe care Institutul pentru Politici
Publice le-a realizat in cadrul proiectului ,Politica pe bani
publici” au evidentiat, agsa cum se va vedea, o diversitate de
mecanisme de ,drenare” a resurselor publice in ,politica”: de la
conditionari de ordin economic impuse presei din interese
electorale si de partid, la facilitati fiscale importante acordate
firmelor politicienilor sau oamenilor de afaceri care sustin
financiar partidul aflat la guvernare, de la atribuirea
preferentiald a contractelor de achizitii publice (inclusiv a
contractelor guvernamentale) pana la alocarea de fonduri
publice exagerat de mari pentru actiuni aducatoare de

* Ziua, “Valeriu Stoica: 80 din fondurile partidelor sunt obtinute ilegal’,
28 octombrie 2000 (cele doua declaratii au fost facute de
Pregedintele Partidului National Liberal si Ministrul Justitiei [la acel
moment], Valeriu Stoica, respectiv de Vicepresedintele Partidului
National Liberal, Paul Pacuraru)
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importante beneficii electorale - petreceri, sarbatori, festivaluri,
comemorari etc. Unul din cazurile de ultima ora monitorizate in
cadrul proiectului - reprezentativ, la nivel local, pentru practica
amintitd - este aceea a proiectului de buget pe anul 2004
propus de Presedintele al Consiliului judetean Vrancea (Marian
Oprisan), una din persoanele cele mai cunoscute ca ,baron
local” apartinand partidului aflat la guvernare. O suma de 16
miliarde de lei urmeaza sa fie cheltuita, in unul din cele mai
sarace judete ale tarii, pentru nu mai putin de 22 de
evenimente care, desfasurandu-se intr-un an electoral, ar
putea fi considerate drept tentative de a obtine beneficii
electorale: Festivalul international al viei si vinului, Ziua
Europei, Sarbatoarea berii, Ziua internationala a copilului, Ziua
Nationalda a Romaniei, Ziua Unirii Principatelor Romane, Ziua
internationald a femeii, Comemorarea batalillor de la Marasti-
Marasesti-Oituz, Zilele Municipiului Focsani, Organizarea
revelionului etc.

»oprijinul financiar corupt” subliniaza o analiza recenta a
Transparency International®, ,este nu numai un mijloc abuziv la
care recurg partidele ce aspira la putere, dar poate submina
chiar procesul democratic prin violarea increderii in institutiile
publice, vitala pentru mentinerea unor practici democratice
puternice si viabile”. Conform acestui sondaj, efectuat in 47 de
tari, intrebati daca ar avea puterea sa elimine coruptia, in ce
domeniu ar face-o, 3 din 10 persoane intervievate au ales
eliminarea coruptiei la nivelul partidelor politice. Celor care
inteleg bine situatia actuala din Romaénia, concluzia
prestigioasei organizatii internationale poate sa le apara chiar
ca un avertisment. O buna guvernare, ,integritatea publica” si
diminuarea coruptiei vor avea ganse sa devina realitate in
Roméania numai in masura in care ,coruptia politica” va scadea
semnificativ. Pentru aceasta, cel putin doua conditii sunt
esentiale - amendarea legislatiei specifice si consolidarea

® Transparency International, Global Corruption Barometer, iulie 2003
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rolului Curtii de Conturi, dar si Ministerului Public si instantelor
judecatoresti.

in ce priveste Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, a carei analiza de
detaliu a fost facuta in cadrul proiectului, sunt necesare
amendamente care sa elimine numeroasele imprecizii i
ambiguitati. Un exemplu este acela al sectiunii reglementand
LAlte surse de venituri” ale partidelor politice. Impreciziile
existente cu privire la ,activitdtile specifice societatilor
comerciale” pe care au voie sa le desfasoare partidele politice
sunt tot atatea cai prin care organizatii definite prin propria
lege ca neavand scop lucrativ sa desfasoare activitati de acest
gen. Numeroase lacune si imprecizii tin de domeniul
evidentierii veniturilor si cheltuielilor partidelor, al bilanturilor si
verificarii acestora. Practica diferita de la un partid la altul,
constatata pe timpul desfagurarii proiectului, reclama interventii
normative urgente si substantiale. In luna aprilie 2002,
Romaénia a ratificat Conventia civild asupra coruptiei, document
elaborat de Consiliul Europei. Conventia da o atentie speciala
evidentierii si controlului riguros al ,conturilor”, cerand fiecarei
parti sa ia masurile necesare in dreptul sau intern astfel incat
conturile anuale sa fie stabilite clar si ca acestea sa dea o
imagine fideld asupra situatiei financiare. In oricare dintre
domenii, inclusiv in cel al finantarii si gestiunii fondurilor gi
patrimoniului  partidelor politice, o contabilitate si un
management financiar defectuoase incurajeaza coruptia. De
aceea, unul din instrumentele anti-coruptie cele mai eficiente
este dezvoltarea unor practici de administrare financiara de
calitate, care sa includa un sistem de contabilitate eficient si
rapid, combinat cu un control profesionist exercitat de auditori
interni si independenti. O lacund majora a Legii finantarii
partidelor politice este aceea a lipsei de transparenta privind
formarea si gestionarea resurselor financiare, patrimoniale si
de alta natura ale partidelor politice. Persoane juridice de drept
public, cele mai importante dintre ele utilizadnd inclusiv fonduri
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publice, partidele politice vor trebui sa urmeze regimul juridic
stabilit pentru asemenea institutii prin reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public.

Deficientele serioase de reglementare si practica neunitara
intalnita la nivelul partidelor politice au impus elaborarea in
cadrul unui proiect complementar prezentului, a unui ,Ghid
practic pentru organizarea fondurilor partidelor si pentru
transparenta raportarilor’®. ,Ghidul” are la bazi o colectie a
reglementarilor, procedurilor si bunelor practici dar si a
deficientelor intalnite in activitatea financiard curentda a
partidelor si formatiunilor politice si in campaniile electorale din
Romaénia. El isi propune mai ales sa furnizeze informatiile
necesare si sa contribuie la asigurarea suportului necesar
pentru o activitate financiara transparenta si responsabila in
viata politicd roméaneasca.

in ce priveste controlul legalitatii finantarii partidelor si
campaniilor electorale, concluzia cea mai importanta este ca
rolul Curtii de Conturi trebuie intarit substantial. Expertii in
analiza si combaterea fenomenului coruptiei sunt unanimi in
ideea ca aceasta institutie este, din multe puncte de vedere,
unul din garantii cei mai importanti ai sistemului de integritate
publica al unei tari. Responsabila atat cu auditarea veniturilor i
cheltuielilor publice, cat si cu controlul finantarii activitatii
politice, Curtea de Conturi trebuie sa actioneze ca un
supraveghetor al ,legalitatii financiare” si, in cele din urma, ca
un girant al integritatii si credibilitatii institutilor de sub
Jurisdictia” sa - inclusiv a partidelor politice. In literatura de
specialitate se afirma repetat ca aceasta institutie are toate
sansele sa fie vulnerabilad la presiunile venind dinspre clientii
sai daca Guvernul numeste conducerea Curtii, stabileste

® IPP a elaborat un Ghid practic pentru organizarea fondurilor

partidelor si pentru transparenta raportarii, material dat publicitatii in
luna mai 2004.
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resursele alocate acesteia si organigrama si nivelul de
salarizare. Din fericire, in Romania o asemenea premiza nu
exista, Curtea de Conturi functiondnd sub autoritatea
Parlamentului.

Din pacate, insa, acest statut legal al institutiei in discutie nu
are inca toate consecintele pozitive pe care ar putea sa le aiba.
Au existat situatii, in anii din urma, in care responsabili ai Curtii
de Conturi au sugerat ca ezita sa controleze legalitatea
finantarii partidelor politice din cauza ca liderii politici ar putea
privi cu ostilitate asemenea controale. La acest moment genul
acesta de retineri nu mai sunt exprimate public, dar este destul
de evident faptul ca verificarea finantarii partidelor gi
campaniilor electorale este inca departe de a urmari si de a
atinge obiectivele pe care o asemenea activitate le presupune.
Amendarea legislatiei si asumarea de catre conducerea si
personalul Curtii a propriului statut sunt doua cai de neocolit
pentru consolidarea rolului si cresterii eficientei acestei institutii.
In plus, controlul finantarii partidelor politice ar trebui exercitat,
atunci cand nu este vorba de aspecte penale, dupa caz, de
Curtea de Conturi, de instantele judecatoresti si de Curtea
Constitutionald, iar cand este vorba de situatii infractionale, de
Ministerul Public si de instantele judecatoresti. Pe timpul
campaniilor electorale, colaborarea dintre specialigtii Curtii de
Conturi si cei ai Autoritatii Electorale Permanente, dar si dintre
acestia si alte autoritati cu atributii privind alegerile (cum ar fi
Consiliul National al Audiovizualului) constituie o premisa
importanta pentru ca practica partidelor politice si a celorlaltor
competitori politici sa fie cat mai aproape de legalitate si de
criteriile unei competitii electorale cat mai echitabila si corecta.
in conditiile unor reglementari legale destul de lacunare si
imprecise, este necesar ca institutia Curtea de Conturi sa-si
asume un rol cat se poate mai activ, in limitele legii desigur, in
prevenirea utilizarii ,in politica” a resurselor publice altfel decat
responsabil, corect si dupa criterii adecvate managerial.
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Una din practicile care in prezent este departe de asemenea
criterii, si care n viitor ar trebui avuta in vedere de Curtea de
Conturi, este aceea a gestionarii ,in devalmasie” a fondurilor i
celorlaltor resurse la nivelul birourilor parlamentare din
circumscriptii. Partidele politice gi parlamentarii lor amesteca la
acest nivel resursele partidelor cu cele parlamentare intr-un
mod ilegal, de vreme ce chiar prin lege destinatia celor doua
tipuri de resurse sunt net diferite, iar gestionarea lor trebuie
delimitata strict. Neintamplandu-se astfel, suspiciunile pot sa
apara ca justificate inclusiv cu privire la corectitudinea
gestionarii respectivelor resurse.

Anul 2004 este primul in care finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale se va face in conformitate cu noile
reglementari in materie, Legea nr. 43/2003. Faptul acesta a
contat intr-o masura decisiva in stabilirea perioadei de
desfasurare a proiectului. In aceeasi masura a contat si faptul
ca anul 2004 este unul electoral - in vara sunt programate
alegerile locale iar catre sfarsitul anului cele parlamentare si
prezidentiale. Principalul scop al proiectului a fost sa identifice
si sa propuna partidelor si oamenilor politici, dar si autoritatilor
cu competente legale in materie, solutii concrete pentru o
practica apta sa asigure, pe de o parte, legalitatea si
transparenta finantarii activitatilor politice, iar pe de alta parte o
competitie electorala cat mai corecta si echitabila. IPP doreste
sa contribuie mai departe la mentinerea in atentia Guvernului,
Parlamentului si partidelor politice a propunerilor de amendare
- strict necesara - a legislatiei dar si la determinarea
profesionalizarii practicii de control a abuzurilor in folosirea
resurselor publice Tn scop politic.

Teoreticienii i practicienii dedica societatii civile un loc
important Tn cadrul ,sistemelor de integritate publica”.
Experienta din ultimii ani a tarilor foste socialiste a validat cu
prisosinta aceasta optiune. Recentul caz al Presedintelui
lituanian, Rolandas Paksas, impotriva caruia Seima
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(Parlamentul) a intreprins o ancheta si a decis demiterea ca
urmare a acuzatiilor de coruptie in legaturd cu finantarea
activitatii sale politice, este inca o dovada a rolului pe care
societatea civila 1l poate juca atunci cand fisi asuma cu
responsabilitate statutul propriu.
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Mecanisme prin care fondurile publice sunt utilizate in
scopuri politice si electorale

I. Deturnarea fondurilor publice prin intermediul unor
firme/organizatii neguvernamentale

Unul dintre principalele mecanisme prin care fondurile publice
ajung in visteria partidelor politice presupune conlucrarea
institutiilor publice cu o firma sau cu o organizatie
neguvernamentala (in unele cazuri ambele) care intermediaza
Ltransferul de fonduri”. Situatii tipice Tn acest caz sunt ilustrate
de administrarea unor programe guvernamentale la nivel
central sau a administrarii unor servicii publice la nivel local.
Dupa ce licitatia organizata pentru obtinerea fondurilor publice
a fost céstigata de o firma avand legaturi cu partidul majoritar
reprezentat in institutile publice implicate, aceasta din urma
doneaza partidului direct sau prin intermediul unei fundatii, un
procent care variaza de la o situatie la alta.

Un exemplu tipic pentru acest mecanism este reprezentat de
cazul ,lalomita 2000”. Prin intermediul programului ,Cornul gi
Laptele”” Consiliul Judetean lalomita a alocat firmei Derpan
SRL fondurile necesare implementarii programului pe raza
judetului. In urma unor declaratii apartinand reprezentantilor
opozitiei bazate si pe marturia patronului firmei implicate, s-a
descoperit faptul ca firma a varsat in contul Fundatiei ,lalomita
2000” un procent din aceste fonduri. Fundatia era condusa la

’ Prin intermediul acestui program gestionat de Guvern, incepand cu
anul 2002 elevii din clasele | - IV si prescolarii inscrisi intr-o structura
educationala primesc in fiecare zi de scoala un pachet de alimente.
Datoritd impactului electoral sesizat Premierul Adrian Nastase a
anuntat recent (reuniune PSD Pitesti, 1 mai 2004) intentia de a
extinde programul la nivel national, fara a explica provenienta
resurselor.
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momentul respectiv de Presedintele Consiliului Judetean
lalomita, lider PSD in plan local.

La fel de ilustrativ este exemplul unei firme ,Eurolat” din judetul
Maramures, castigatoare a licitatiei ,Cornul si laptele”. Directia
de Sanatate Publica din Mures a fost sesizata ca produsele
distribuite de aceasta firma in mai multe scoli sunt alterate. in
paralel, alte surse citate de cotidianul ,Evenimentul Zilei”® au
precizat ca pretul cu care firma a castigat licitatia este mai mic
chiar decat cel de productie. In cadrul aceluiasi articol un
membru marcant din PSD Maramures a afirmat: ,Nu castiga
din program mare lucru, poate nimic, dar isi iau partea din alte
afaceri. Patronii sunt apropiati ai familiei N&stase si nu puteau
s& nu il ajute intr-o situatie de partid, s&-i zicem asa, cum este
programul Cornul si laptele”.

Perpetuarea acestui mecanism este intretinutd de cele mai
multe ori de faptul ca este foarte dificil de dovedit legatura
existenta intre firme si partide. Cazurile cele mai evidente sunt
prezentate in presd, insa nu au fost urmate de investigatii din
partea autoritatilor statului si nu a fost aplicata nici o sanctiune.
Fara indoiala ca elementul politic are din nou o pondere
importanta, stiut fiind faptul ca exista inca pasi importanti de
facut pana la independenta politica a justitiei precum gi a altor
organisme de control.

Aceasta situatie permite existenta unei relatii intre fonduri
publice, actori politici si firme care intermediaza transferul
banilor din visteria statului in ,pusculita” partidului. Ce atrage
atentia in mod special este cuantumul sumelor care parcurg
acest traseu si care permite ca in urma folosirii a doar catorva
procente sa se creeze fonduri suficiente pentru a desfasura,

8 Evenimentul Zilei, “Reprezentantii unei firme céastigatoare la <Cornul
si Laptele>: Am participat la licitatie c& asa a vrut partidul’, 10
octombrie 2003
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spre exemplu, o campanie electorala. Presa a facut cunoscute
publicului o serie de astfel de situatii.

» de exemplu, s-a scris ca, lon Vrancean, fost partener
de afaceri al lui Corneliu lacubov (Vicepresedinte al
PSD Bacau), |-a acuzat pe acesta din urma ca,
fmpreuna cu vicepresedintele PSD Viorel Hrebenciuc,
a prejudiciat statul de importante sume de bani.
Conform declaratiei lui Vrancean, intreprinderi precum
RAFO Onesti au fost privatizate cu scopul de a frauda
bugetul de stat si de a crea firme off-shore la Viena,
pentru a da bani la PSD. Numai pentru aceasta
afacere Vrancean, fost partener de afaceri al lui
lacubov, afirma ca acesta din urma i-a dat Ilui
Hrebenciuc 5 milioane de dolari pentru campania
electorald PSD din 2000.°

« firma PA&CO apartindnd unuia dintre finantatorii
campaniei electorale PSD din 2000 a obtinut trei
contracte din partea Administratiei Nationale a
Drumurilor in valoare de 37,9 milioane Euro1d. Patronul
firmei Costel Casuneanu este unul dintre finantatorii
PSD si membru in ,Club 75", o organizatie infiintata de
69 de oameni de afaceri care au cotizat cu cate 75 de
milioane de lei pentru a ajuta actualul partid de
guverndmant in campania electorala din 2000."

Bani pentru partid si pentru campanii electorale sunt obtinuti gi
prin intermediul companiilor si firmelor de stat. Presa a
prezentat mai multe cazuri In care au existat procese de

° Evenimentul Zilei, “RAFO, pusculita pentru PSD”, 11 martie 2004

1 Evenimentul Zilei, “O firma din Bacau a incheiat contracte de 37,9
milioane de euro cu AND”, 11 noiembrie 2003

" Evenimentul Zilei, “Finantator PSD céstiga licitatii de 40 milioane
Euro”, 11 noiembrie 2003
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privatizare netransparente sau acestea s-au améanat in mod
intentionat. Cel mai elocvent caz este cel al ARO Campulung
in legatura cu care liderul sindicatului afirma ca ,La ARO au
intrat sute de milioane de dolari in ultimii 10 ani, dar s-au facut
inginerii financiare prin care banii s-au scurs in alte buzunare si
fabrica a mers din ce in ce mai rdu...Nimeni nu a luat masuri
Impotriva jafului de la ARO pentru cd de aici se <trageau>
ajutoare consistente pentru campaniile electorale”. Este de
mentionat faptul c& Autoritatea pentru Privatizare si
Administrare a Participatiunilor Statului (APAPS) a refuzat in
mod constant intentia companiei Cross Lander din SUA de a
cumpéra fabrica."?

Desi exista indicii prezentate in special de presa ca
mecanismul deturnarii fondurilor publice catre scopuri politice
prin intermediul firmelor sau organizatiilor neguvernamentale
este des folosit atat la nivel central, in preajma campaniei cu
precadere, dar si la nivel local, unde sustinerea financiara a
partidelor politice este destul de precara de alffel,
instrumentarea unor cazuri concrete este dificila, dupa cum s-a
mentionat anterior. Motivul principal se refera la imposibilitatea
de a stabili o legatura directa intre persoanele politice implicate
si actionariatul firmei. Sunt folosite astfel diverse metode de
afaceri prin interpusi ai unei companii, fapt care face aproape
imposibila documentarea situatilor cu caracter de exemplu
pentru acest mecanism. Chiar si atunci cand se poate efectua
0 ancheta, nu exista nici vointa politica in acest sens, nici o
implicare reald si profesionistd a organelor abilitate. Printre
cele mai utilizate metode de mascare a actionariatului se
numara':

2 Romania Libera, “Jaful de la ARO a alimentat campania

electoralad”, 16 august 2003
3 Revista Capital, “Cum se pot ascunde actionarii in spatele unor

firme”, 14 septembrie 2003
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* cea mai des utilizata este ,simulatia prin persoane
interpuse”. Desi exista o legislatie recent adoptata cu
privire la anticoruptie si conflict de interese, se poate
aprecia ca exista inca un numar ingrijorator de situatii
in care in registrele ce contin actionarii unei companii
sunt trecute persoane care sunt in fapt ,manevrate” de
altele, acestea detinand controlul real asupra deciziilor
si fondurilor companiei. In aceasta situatie exista un
contract aparent (simulat) si unul secret care este cel
real. Se impune precizarea ca nu este necesar ca
aceste contracte ascunse sa fie in forma scrisa. Cel
mai probabil ele sunt sub forma unor intelegeri verbale
intarite de puterea de control si decizie pe care
beneficiarul o are.

» existenta unor societati anonime cu actiuni la purtator
reprezinta o altd metoda de ,ascundere” a
actionariatului real. Astfel, o societate se infiinteaza
prin inscrierea a cinci membri fondatori drept actionari,
acestia din urma avand dreptul de a transmite mai
departe actiunile pe care le au in proprietate.
Proprietarul care detine in mod fizic actiunile nu apare
in Registrul Comertului unde se solicitd informatii
despre actionari, ci apar actionarii fondatori.

» Iinfiintarea societatilor off-shore reprezintd o metoda
foarte utilizatd de ascundere a actionariatului.
Principalul lor avantaj este unul de natura fiscala. Ele
nu pot fi urmarite din punctul de vedere al
actionariatului datorita modului de constituire si
functionare. Ele fisi desfagoara activitatea in afara
granitelor nationale ale statului in care sunt rezidente.

Alaturi de firme, organizatiile neguvernamentale reprezinta alte

instrumente folosite pentru a finanta activitati politice si
electorale. ONG-urile care au statut de utilitate publica sunt
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cele mai vulnerabile din acest punct de vedere, ele avand
acces la fonduri guvernamentale. Recent (februarie 2004),
Actiunea Populara a prezentat o listd a unor astfel de ONG-uri
conduse de politicieni PSD." Astfel, Primul Ministru Adrian
Nastase este Pregsedinte al Asociatiei Generale a Vanatorilor si
Pescarilor Sportivi din Roméania, Fundatiei Europene Titulescu
si al Asociatiei de Drept International si Relatii Internationale.
Articolul precizeaza ca numai in 2003 Fundatia Titulescu a
primit de la Guvern 3,61 miliarde lei'.

Combaterea acestui mecanism se impune mai ales avand in
vedere sumele mari provenind din fonduri publice care sunt
sau pot fi deturnate catre scopuri politice.

" Cotidianul, ,Premierul Nastase alocd fonduri presedintelui de
fundatie Nastase”, 6 februarie 2004

' Romania Libera, ,Fonduri dirijate catre ONG ale PSD’", 6 februarie
2004
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Il. Influentarea presei prin mijloace financiare, in
detrimentul ,,banului public”

Pe masura ce se apropia campania electorala din 2004,
guvernantii au inceput sa uzeze din ce in ce mai des de una
dintre metodele devenite clasice de atragere a presei de partea
puterii, prin diverse contracte de publicitate acordate:

+ fie direct de la ministere

+ fie de la regii si societati comerciale cu capital
majoritar de stat.

Unele institutii publice au stabilit contacte materializate in relatii
de afaceri, pe banii publici, direct cu institutiile de presa, altele
au apelat la agentii de publicitate care intermediaza relatia
financiara in numele institutiei. In ambele cazuri, se constatd o
lipsé de transparenta cu privire la asemenea contracte facute
pe bani publici, iar documentarile anterioare cu privire la
accesul la informatii privind fondurile pentru publicitate ale unor
institutii ale administratiei publice indica faptul ca in continuare
liderii politici care conduc aceste institutii uzeaza de banii
publici in baza propriei interpretari pe care o dau legislatiei, ci
nu a unor criterii transparente de folosire®.

Desi exista cazuri si in plan local (exemplul lasi - actualul
primar interimar, Gheorghe Nichita, fost director RAJAC care
isi facea reclama in presa locala in numele institutiei, din
fondurile publice ale acesteia pentru publicitate”), practica este

'®  Societatea Academicd din  Romania (Cristian  Ghinea),

»Transparenta pentru o presa independentad, cum cheltuie institutiile
publice banii de publicitate?”, 2003

" Academia Catavencu, ,Un primar cuban si altul cu ban’, 16-22
septembrie 2003
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mult mai vizibila in plan central unde maijoritatea cotidienelor si
saptamanalelor cu tiraj important au beneficiat in ultima
perioada de asemenea contracte. Daca la inceput relatiile
financiare din banii publici, stabilite de conducerea politica a
unor institutii care dispuneau de resurse prin care sa poata
alimenta financiar presa in schimbul anumitor servicii, au
reprezentat cazuri punctuale (in special intre lideri influenti ai
partidului de guvernamant care dispuneau de acces direct
catre resursele publice aflate in subordine care intretineau
relatii financiare cu trusturi de presa apropiate partidului), in
ultimele luni aceste manifestari au capatat un caracter
generalizat. Anumite reclame despre a caror oportunitate se
pot exprima retineri serioase (reclame la institutii si servicii
publice care functioneaza in regim de monopol), apar astazi in
cele mai multe dintre ziarele centrale, indiferent de simpatiile
politice (declarate sau nu) ale conducatorilor respectivelor
publicatii.

In cele mai multe situatii, conducétorii institutiilor publice au
contractat in presa scrisa spatii ample de publicitate (in sensul
clasic). in aceste spatii a fost facutd publicitate unor regii si
servicii publice de monopol sau unor institutii pentru care
publicitatea nu se justifica. Este cazul Regiei ROMATSA,
Aeroportului International Bucuresti Otopeni, Regiei autonome
de transport de marfa a CFR, Regiei Distrigaz, Administratiei
Nationale a Drumurilor (exemplul soselei de centura a
Capitalei) etc, obiective la care nu exista concurenta in
Roméania pentru a se justifica investitia din bani publici in
promovarea lor. Pe langa aceasta metoda simpla, au mai
existat initiative locale, si un exemplu |-am prezentat anterior,
in care liderii unor societati/regii isi fac publicitate proprie,
transmitdnd - pe banii regiei - mesajele lor personale catre
cetatenii - consumatori, insotite de fotografia personala, cu
obiectivul de a realiza un transfer de imagine de la societate la
conducator.
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Un caz monitorizat de asemenea in cadrul proiectului de fata a
fost cel in care, in mai 2003, ministrul Turismului Dan Matei
Agathon (astazi Secretar General al PSD) a amenintat deschis
ziaristii unuia dintre cotidienele centrale cele mai importante'®
ca daca nu inceteaza cu criticile la adresa sa va sista plata pe
care Ministerul o facea ziarului respectiv pentru publicitate.

Tot ca 0o metoda de folosire in scop electoral a banilor publici
prin contracte cu institutii de presa locale, in folos electoral
putem mentiona cazul primarului independent de la Targu
Mures, domnul Dorin Florea, care s-a folosit in mod constant
de spatiul de emisie cumparat din banii municipalitatii la statiile
locale de televiziune Antena 1 si Pro TV, pentru a prezenta
activitatea primariei. Folosirea acestui spatiu de emisie numai
de catre primar, si in special cu privire la propria lui activitate, a
starnit disensiuni intre primar si membrii consiliului local,
apartinand diferitelor partide. Emisiunile sunt folosite de primar
pentru a-si sustine propriile idei si respectiv pentru a critica
faptul ca nu este sustinut de Consiliu.

Situatia este cu mult mai grava atunci cand, din banii publici se
achizitioneaza spatii publicitare de la institutii de presa care au
deja datorii substantiale la bugetul de stat. Daca de multa
vreme exista in Romania o supozitie larg raspandita cum ca
anumite trusturi de presa au acceptat compromisul cu
independenta editoriald in schimbul scutirii sau reesalonarii
datoriilor catre bugetul de stat', fapt ce afecteaza - de fapt -
direct cetateanul contribuabil si mai putin pe liderul politic care
a luat o asemenea decizie, am avut de curand si confirmarea.
Fostul sef al Serviciului de Colectare si Executare silita (Mari
contribuabili) din Directia Generald a Finantelor Publice a

'8 Adevarul, 3 mai 2003

' Tn cel mai recent raport de analiza si prognoza editat de Societatea
Academica Romana, sunt prezentate datele oficiale din pagina de
Internet a Ministerului Finantelor Publice accesata la 9 ianuarie 2004,
cu privire la datoriile televiziunilor private la bugetul de stat.
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Municipiului Bucuresti relateaza ziarului Bursa?®, cu amanunte,
presiunile politice, exercitate direct de Ministrul Finantelor,
Mihai Tanasescu, pentru a opri din executie silitd cateva
trusturi de presa centrale cu datorii cunoscute la bugetul de
stat.

Folosirea canalelor de promovare oferite de presa pentru
propriul capital politic, pe bani publici a atins cote
ingrijoratoare. Unele scheme financiare pe care le gasesc unii
lideri politici avizi de imagine si aflati in pozitii cheie pentru a
manipula bugetele de publicitate ale unor institutii publice, au
ajuns astazi sa sfideze orice justificare logica sau economica.

Pentru a prezenta o imagine a sumelor investite de institutiile
administratiei publice Tn publicitatea difuzata prin diferite canale
mass-media, Institutul pentru Politici Publice a realizat o astfel
de monitorizare pe baza datelor furnizate de o institutie
specializata, Alfa Cont®', partener IPP in acest proiect. S-au
avut in vedere atat institutii ale administratiei publice centrale
(Guvernul Roméniei, Ministere, Prefecturi), cat si la nivel local
(Primarii si Consilii Locale, Consilii Judetene). Trebuie precizat
ca sumele reprezentate grafic in Anexe sunt exprimate in
dolari, iar calculul lor, ca investitii brute Tn publicitate, se face,
conform metodologiei Alfa Cont, pe baza tarifelor lista (rate-
card). Nu este luat in calcul nici un discount, barter etc. Astfel,
diferentele intre sumele calculate in acest mod si cele reale pot
fi semnificative. Categorile de informatii care au fost
monitorizate in privinta publicitatii includ atadt campaniile
realizate de diferite institutii (de ex: ,Programul de Privatizare

20 Bursa, ,Coruptia la ea acasd, Cum Ministrul Mihai Tandsescu a
salvat <Pro TV> de la executie silitd”, Florian Goldstein, 21 ianuarie
2003

*" Perioada in care au fost monitorizate institutiile mentionate mai sus
a fost 2000 - 2003; ca acoperire mass-media, au fost 14 posturi de
televiziune, 8 posturi de radio, 25 cotidiene centrale, 75 ziare locale
(atat cotidiene cat si saptamanale) si 117 magazine.
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in Masa” al Ministerului Turismului sau ,Campania pentru
Sanatatea Reproducerii” promovata de Ministerul Sanatatii),
cat si diferite alte manifestari cum ar fi ,Turneu Litoral Etno
2001” al Ministerului Turismului, ,Sarbatoarea Berii Craiova
2001” al Primariei Craiova, sau promovarea unor anumite
magazine (,Economat George Cosbuc” sau ,Economat
Cotroceni” ale Primariei Sectorului 5).

Datele arata, in total, pentru sumele investite in publicitate de
institutiile monitorizate, o crestere substantiala pentru anii
2002 si 2003 (vezi Anexe, Grafic 1).

Aceeasi afirmatie este valabila si pentru sumele investite de
Guvernul Romaniei (Anexe, Grafic 2), incluzand in aceasta
categorie si publicitatea realizatd de Ministere, cu un maxim de
sume alocate pentru publicitate pentru anul 2002.

Separat, numai pentru sumele investite de Ministere (Anexe,
Grafic 3), din nou maximul este pentru perioada anului 2002,
cu un minim (ca si pentru rezultatele pentru ansamblul
Guvernului) pentru anul 2000.

Situatia este diferita pentru alte institutii ale administratiei
publice centrale, si anume pentru Prefecturi (Anexe, Grafic 4)
care au investit cel mai mult in publicitate in cursul anului 2003,
urmat de 2001.

Dupa cum se poate observa din Anexe, Grafic 5, Consiliile
Judetene au investit, pe ani, asemanator Prefecturilor, Tn
privinta fondurilor alocate publicitati. Se remarca totusi
diferenta de marime intre sumele folosite de Prefecturi si de
cele folosite de Consilille Judetene.

n privinta Primariilor si a Consiliilor Locale (Anexe, Grafic 6),
aceste institutii au folosit cele mai mari sume pentru publicitate
pentru anul 2003, si sume aproximativ egale pentru anii 2001 si
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2002. Trebuie avut insa in vedere si numarul unor astfel de
institutii, raportat la numarul celorlalte institutii incluse in
aceasta monitorizare.
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lll. Acordarea de ajutoare sociale in scop electoral

In anii preelectorali si electorali fondurile publice acordate cu
scopul sprijinirii unor categorii defavorizate cresc, in general.
Pentru ca baza electoratului in Romania este reprezentata in
prezent de astfel de categorii, ele pot deveni foarte usor ,masa
de manevra” electorala, principalul instrument in acest sens
find reprezentat de fondurile publice. Bugetul de stat si
bugetele locale par sa fie construite in aceste perioade in
sensul cresterii cuantumului diferitelor forme de ajutoare,
subventii si alocatii.

Ultimele luni ale anului 2003 care au coincis cu constructia
bugetului pentru 2004, au abundat in informatii despre formele
de protectie sociala pregatitd de Guvern dar si de autoritatile
locale, indiferent de culoare politica, in asteptarea alegerilor din
2004. Tipurile de ajutoare anuntate de Guvern pot fi sintetizate
astfel:

» alocatii de sprijin in completarea ajutoarelor sociale
acordate familiilor cu o situatie materiala precara

» cresterea cu un procent de pana 100% a pensiilor din
agricultura

e recorelarea si indexarea celorlalte pensii
* tichete de incalzire pentru pensionari si someri
» cresgterea alocatiilor de stat pentru copii cu un procent

semnificativ mai mare decéat indicele de crestere
utilizat pana in prezent
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» acordarea de subventii agricultorilor incepand cu
toamna lui 2003 ( in valoare de 2.000.000 lei pentru
fiecare hectar de teren arabil)

e marirea salariilor bugetarilor si a persoanelor care
lucreaza in intreprinderile de stat intr-un ritm mai mare
decat creste productivitatea in economie

Bugetele locale din anii electorali constituie o dovada a
faptului ca asistenta sociala reprezinta un instrument folosit
de Guvernare pentru a atrage voturi. Acest fapt a fost
semnalat in presa de un reprezentant al PNL, Ludovic Orban,
care a argumentat afirmatia anterioara cu concluziile unei
analize facute asupra bugetelor primariilor de sector din
Bucuresti. Astfel, cheltuielile de la capitole precum asistenta
sociala sau cultura care in anii neelectorali erau repartizate in
ultimele trimestre ale anului si utilizate Tn special in contextul
sarbatorilor de toamna - iarna, in anul 2004 cea mai mare
parte a acestor cheltuieli este repartizatda in primele doua
trimestre, adica inainte de alegerile locale.?

Dacd ne wuitam Ila calendarul Guvernului, observam
concentrarea unor initiative asemanatoare tocmai la sfarsitul
anului 2003 si inceputul anului 2004. Una din aceste initiative
apartine Primului Ministru si se refera la infiintarea ,cutiei
milei” pentru pensionari. In mod concret parlamentari si
demnitari din administratia publica ar fi trebuit sa contribuie cu
o anumitd suméa n acest sens. in unele judete nsa filialele
PSD au adoptat masuri care au determinat reactia
functionarilor vizati.*® Prefectura judetului Timis spre pildd a
solicitat angajatilor institutiilor descentralizate din judet sa

22 Evenimentul Zilei, .Bugete electorale la primdriile de sector”, 5
februarie 2004

2 Evenimentul Zilei, ,Nu dam bani pentru imaginea partiduluil”, 17
decembrie 2003
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contribuie la cheta PSD pentru pensionari. Sefii unora dintre
institutii au impus sumele cu care trebuia sa contribuie fiecare
functionar public, acestea crescand direct proportional cu
functia pe care o ocupa. In anumite cazuri (Directia Generala
a Finantelor Publice Timig) angajatii sustin (aflam tot din
Evenimentul Zilei®*) ca nu li s-a spus care este destinatia
banilor, iar in momentul in care au aflat si-au retras donatia,
spunand ca nu vor sa dea bani pentru imaginea PSD.

In acelasi timp, metode mai subtile de a folosi diverse tipuri de
asistenta in scop electoral sunt utilizate la scara larga. Astfel,
programul guvernamental prin care sunt acordate elevilor
provenind din familii nevoiase rechizite scolare si manuale, a
constituit o oportunitate la inceputul anului scolar 2003 pentru
a crea un plus de imagine partidului de guvernamant. Debutul
progamului a beneficiat astfel de prezenta si discursurile unor
membri marcanti ai Guvernului dar si ai PSD in acelasgi timp:
Adrian Nastase si Serban Mihailescu (Secretarul General al
Guvernului la acel moment).?

Nu atat adoptarea acestor masuri in sine ridica semne de
intrebare cu privire la modul in care sunt folosite fondurile
pentru atragerea electoratului, ci momentul in care ele sunt
adoptate care coincide cu perioadele preelectorale, precum si
cresterea procentuala mare a cuantumului acestora
comparativ cu anii precedenti, ca si faptul ca sunt insotite de
o veritabila propaganda electorala.

Alocarea acestor fonduri prin bugetul de stat sau prin
bugetele locale nu este insotita de cele mai multe ori de
explicatii cu privire la resursele de finantare care le acopera
astfel incat populatia sa fie informatd din ce rezerve se
finanteaza astfel de programe. In spatele doctrinei, partidele
au in vedere interese electorale evidente iar acest lucru nu

* |bidem
% Ziua, ,Pix si ghiozdan de la PSD”, 26 august 2003
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trebuie sa se confunde cu decizii privind administrarea
resurselor publice. Calcule estimative ale sumelor necesare
indeplinirii promisiunilor de crestere a cuantumului diverselor
tipuri de asistenta financiara au fost prezentate in presa.
Traian Basescu (Presedintele PD) este autorul unei astfel de
estimari.®® El a afirmat c& anual, numai pentru majorarea
pensiilor agricultorilor ar fi nevoie de 11 miliarde de lei, iar
pentru cele 2 milioane lei promise de PSD pentru un hectar
arabil ar fi nevoie de 19.600 miliarde lei.

Mecanismul este, prin urmare, criticabil atadt sub aspectul
moralitatii lui ("cumpararea voturilor”) dar si sub aspectul
consecintelor economice. O protectie sociala de amploare
impiedica realizarea unei reforme economice reale. Tn acest
sens, se poate afirma ca Guvernul ignora recomandarile
organizatiilor financiare si economice internationale, cum ar fi
Fondul Monetar International, care a avertizat la sfarsitul
anului 2003 reprezentantii Guvernului cu privire la Incetinirea
reformei ca urmare a implementarii unor masuri populiste. in
acest sens domnul Neven Mates, negociatorul sef FMI pentru
Romania a punctat principalele probleme pe care le are
Roméania in raport cu cerintele acestui organism financiar
international: ,pierderile din sectorul energetic, cresterea
creditului neguvernamental si majorarea salariilor din sectorul
de stat intr-un ritm mai rapid decat cel al productivitatii
economiei”.?’ Una din cauzele evidente ale acestor probleme
rezida in prioritatea pe care Guvernul o acorda masurilor
sociale cu impact electoral, comparativ cu cele necesare
eficientizarii economiei, intr-un moment in care dezvoltarea
economica este cel mai important element al depasirii
perioadei de tranzitie.

%6 Romania Libera, ,Bacsis electoral’, 11 iulie 2003
" Ziua, ,PSD prapadeste economia pe alegeri’, 2 august 2003
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Utilizarea acestui mecanism de catre Guvernul central a fost
criticatda de opozitie care a estimat costul masurilor sociale
luate in vederea anului electoral 2004 la 40.000 miliarde lei.
Bugetului de stat pe 2004 include la capitolul cheltuieli sociale
0 suma ce reprezinta mai mult de 10% din PIB.
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IV. Folosirea proprietatii publice in scop politic

Folosirea bunurilor materiale rezultate din functiile publice
detinute de demnitari in contextul organizarii unor evenimente
de partid sau cu un puternic caracter electoral reprezinta o
practica curenta pentru Romania. Presa ultimelor luni ale
anului 2003 si respectiv primelor luni din 2004 a prezentat
numeroase exemple in acest sens.

Dintre acestea, folosirea automobilelor aflate in proprietatea
institutiilor publice de catre conducatorii acestora atat in uz
personal, dar si pentru a se deplasa la evenimente organizate
de partid, este cea mai frecventa. Practica este generalizat3,
astfel incat liderii politici sau demnitarii nici nu realizeaza faptul
ca actiunile lor sunt ilegale si imorale. Conform unei strategii de
campanie electorald a partidului de guverndmant?® adoptata in
august 2003 ministrii se deplaseaza o zi pe saptamina in
teritoriu, iar Primul Ministru merge aproape saptamanal intr-un
judet. Cu prilejul adoptarii acestei masuri, Premierul a lasat sa
se inteleaga, conform Adevarul din 3 septembrie 2003%, c3 ar
trebui permisa utilizarea automobilelor si in scop politic, fiind de
altfel foarte dificil de trasat o linie clara intre scopurile politice si
de guvernare ale minigtrilor.

Presa a prezentat mai multe exemple cu privire la folosirea
automobilelor sau a altor mijloace de transport de catre
demnitari pentru a rezolva probleme personale, de partid sau
cu un puternic caracter electoral.

% Romania Libera, .Campanie electorala pe bani publici,, Romulus
Georgescu, 3 septembrie 2003

2 Adevarul, ,Cu binecuvantarea lui Nastase, Ministrii - in interes de
partid, cu masinile statului,, Corina Dragotescu, 3 septembrie 2003
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* Pantelimon Manta, presedintele PD Gorj, a dezvaluit
intr-o conferinta de presa faptul PSD foloseste masinile
din parcul auto al Companiei Nationale a Lignitului
Oltenia pentru a realiza un sondaj de opinie. Informatiile
au fost dezmintite de Presedintele CJ Gorj, Nicolae
Mischie, care insa nu a prezentat dovezi in acest
sens.*

e la una din reuniunile politce PSD de la Snagov
(septembrie 2003) toti participantii au venit cu masinile
Parlamentului pana la scara, fie in microbuze de la
Camera Deputatilor ori Senat, fie in autoturisme
apartinand si ele institutiei legislative. Cotidianul
,Adevarul” prezinta dovezi in acest sens. *’

e presa a prezentat la inceputul anului 2004 privilegiul de
care beneficiaza Ministrul loan Rus, avand la dispozitie,
numai pentru el, o garnitura speciala de tren, cu care
face naveta intre Bucuresti si Cluj. Existenta acestui
mijloc de transport finantat din bani publici face posibila
deplasarea periodica a ministrului in teritoriu unde
intalnirile cu electoratul au devenit din ce in ce mai
dese in aceasta perioada preelectorala (20 de calatorii
in decursul a 7 luni, a contorizat Evenimentul Zilei).*

De altfel, in ultimul an Premierul Adrian Nastase a fost implicat
in mai multe situatii de acest gen, insa de regula in ultimul
moment, gasindu-se explicatii sau solutii pentru a evita
consecintele pe care apelarea la resurse publice pentru
interese de partid le presupune:

% Evenimentul Zilei, ,Sondaj PSD cu masini de la stat’, 22 noiembrie
2003

¥ Adevarul, ,Ministrii - in interes de partid cu masinile statulur’,
Corina Dragotescu, 3 septembrie 2003

%2 Evenimentul Zilei, ,Ministrul Rus are tren de lux”, 10 martie 2004
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- folosirea elicopterului pus la dispozitie de Guvern
pentru a se deplasa la mare, in vacan’;é33, prilej cu care
Premierul a avut si mai multe intalniri politice. Explicatia
prezentata in acest caz a fost aceea ca utilizarea
elicopterului ca mijloc de ftransport s-a facut la
recomandarea Serviciului de Protectie si Paza, ca parte
a programului de protectie a Primului Ministru. Conform
interpretarii SPP, nu se poate face o diferenta intre
protectia persoanei oficiale, Adrian Nastase, si cea a
persoanei particulare.

» deplasarea in Brazilia a unei delegatii de demnitari
PSD, scopul principal al vizitei fiind organizarea intalnirii
Internationalei Socialiste. Dupa ce presa a lansat in
cadrul unei campanii ample acuzatii cu privire la
folosirea fondurilor publice pentru partid, s-a afirmat ca
cheltuielle au fost acoperite proportional cu
desfasurarea activitatilor din cadrul vizitei atat de
Secretariatul General al Guvernului cat si de Partidul
Social Democrat. Presa a reclamat in acelasi timp
imposibilitatea de a accesa datele exacte cu privire la
cheltuielile efectuate cu prilejul vizitei.**

Publicatile editate din bani publici gi folosite pentru
transmiterea unor mesaje electorale in general reprezinta un
alt aspect si totodatd instrument al acestui mecanism. Un
exemplu concludent este reprezentat de folosirea fondurilor
publice ale Secretariatului General al Guvernului pentru

publicarea cartii ,Quo vadis Europa? Spre o Europa Unita” ce
il are ca autor pe Adrian Nastase, Prim Ministru al Guvernului

% Evenimentul Zilei, ,Drumul lui Adrian Ndstase céatre locul de

vacanta, suportat de contribuabilil: La mare, la soare, cu elicopterul
SRI,, G.P., M.M., 8 august, 2002

% Cotidianul, ,Excursie PSD in Brazilia pe bani publici”, 29 octombrie
2003
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Romaniei, dupa cum se semneaza chiar domnia sa pe ultima
coperta a cartii. Folosirea banilor publici a fost una temporara,
insa nu mai putin de condamnat din acest motiv. Premierul a
declarat ca fondurile au fost acoperite ulterior din sponsorizari.
Acest aspect nu diminueaza insa gravitatea situatiei,
demonstrandu-se astfel ca autoritatile publice din Romania
beneficiaza de privilegii, derogari, neacceptate in cazul
cetatenilor de rand.

Fragmente din declaratia lui Adrian Nastase:*

,Ceea ce este esential sa gstiti este ca aceasta carte
eu am gandit-o a fi realizata nu din bani publici, desi
probabil ca asa ar fi fost normal, in definitiv nu este
o carte pe care sa o citesc eu singur, seara, cand
ajung acasd, este o carte destinata dezbaterii
europene, care este chiar o indatorire a noastra in
cadrul angajamentelor luate”

,Va asigur ca volumul a fost platit dintr-o
sponsorizare si Secretariatul General al Guvernului,
tinénd seama de necesitatea ca aceasta carte sa
apara cét mai rapid, inainte de dezbaterile ce vor
avea loc in legétura cu rapoartele de tara, nu a facut
altceva decat sa plateasca avansurile pentru ca
aceasta carte sa apara cat mai rapid, ea fiind legata
de un interes al Guvernului ca dezbaterea publica
s& se realizeze. Banii vor fi insa acoperiti din
sponsorizari”,

Cazul cartii ,Europa Quo vadis, spre o Europa unitd” nu este
singurul exemplu care ilustreaza faptul ca banii publici sunt
utilizati pentru editarea unor publicati personale ale

% Evenimentul Zilei, ,Primului Ministru i se pare normal sa scrie pe
bani publici’, 4 septembrie 2003
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reprezentantilor autoritatilor publice, care se folosesc astfel de
puterea politica pe care o detin in scopul promovarii personale
sau a unor interese politice.

La sfarsitul anului 2003 loan Oltean, deputat PD semnala
aparitia in judetul Bistrita-Nasaud a lucrarii ,Cercetari
arheologice in judetul Bistrita-Nasaud” avand ca autor pe
Presedintele Consiliului Judetean, Gheorghe Marinescu,
lucrare editata de Complexul Muzeal Bistrita-Nasaud, institutie
finantatd de Consiliul Judetean.*®

Folosirea publicatilor editate din fonduri publice pentru
transmiterea unor mesaje electorale este, de asemenea,
evidenta in urmatoarele doua situatii:

» folosind Cartea de telefon a judetului Vrancea, filiala
locala a Partidului Social Democrat se promoveaza
prin includerea siglei proprii pe coperta principala a
publicatiei.®’

e primarul PSD al orasului vrancean Panciu, lon Petre,
a fost acuzat de consilierii locali de faptul ca a reeditat,
folosind fonduri publice, o monografie a localitatii,
punand pe prima pagina fotografia si mesajul sau
electoral catre concetéateni. in perioada sarbatorilor de
iarna aproximativ 3.000 de exemplare din aceasta
lucrare au fost trimise locuitorilor orasului, Tmpreuna
cu o felicitare semnat& de Primar.*®

% National, ,Presedintele CJ Bistrita-Ndsaud si-a publicat o carte pe
bani publici’, 24 noiembrie 2003

37 National, ,PSD fsi face reclaméa pe coperta cartii de telefon”, 28
februarie 2004

%8 Evenimentul Zilei, ~Campanie pe bani publici’, 10 ianuarie 2004
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Pe langa mijloace de transport, cladiri apartinand RAAPPS
sunt in mod constant utilizate de partidele aflate la guvernare,
indiferent de culoarea politica, pentru organizarea unor
evenimente ale partidului, fara a fi acoperite costuri de chirie in
acest sens.

Din informatiile colectate de pe plan local rezulta faptul ca
folosirea proprietatii publice si Tn general a resurselor publice
de orice natura reprezinta o practica curenta, indiferent de
formatiunea politica ce se afla in fruntea administratiei publice
locale sau in alte posturi de conducere. Dupa cum este
mentionat anterior, un moment care a prilejuit o mai mare
vizibilitate acestui mecanism a fost acela in care Premierul
Adrian Nastase a sugerat in august 2003 intensificarea
deplasarilor membrilor administratiei publice locale pentru
.identificarea problemelor nerezolvate” pe teren si pregatirea
unor liste de proiecte finantate de la buget pentru rezolvarea
acestora. In Constanta, de exemplu, majoritatea acestor vizite
au fost asociate unor festivitati de inaugurare a diferitelor
obiective, organizate din fondurile primariilor. Spre pilda, Tn
Medgidia, cu ocazia zilelor orasului au fost inaugurate 60 de
locuinte ANL, prin prezenta Prefectului Constantei, a
reprezentantilor Ministerului Transporturilor si a Primarului PSD
al Municipiului Medgidia.

Un exemplu ilustrativ este dat de functionarea la nivel local a
Forumului Ecologistilor PSD, a carui comunicare adresata
principalelor institute de stat si firmelor mari, se bazeaza in
momentul de fata pe resurse logistice si umane ale Agentiei de
Protectie a Mediului Constanta. Este de precizat, de
asemenea, ca directorul actual al Agentiei de Protectie a
Mediului Constanta este membru PSD si a facut parte din
conducerea interimara a filialei judetene.

Practica prin care oficialii isi asociaza in scop de publicitate
numele cu cel al institutiilor lor si cu unele plati facute din banul
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public Tn folosul comunitatii este Tntalnita inclusiv in cazul
firmelor de la Birourile de informare a cetatenilor de la
primariile de sectoare din Bucuresti, firme pe care sunt scrise
numele primarilor. Nu mai detaliem cazurile abundente de
panouri publicitare la intrarea in parcuri si zone de joaca pentru
copii in care primarul isi aroga merite personale - politice din
amenajarile realizate din resurse publice.

In preajma campaniilor electorale din acest an, mai exact la
jumatatea lunii aprilie 2004, presa a semnalat faptul ca
parlamentarii - de data aceasta apartinand tuturor partidelor
politice - au decis sa anuleze prevederile unei ordonante care
impunea consiliilor locale si celor judetene limite la cheltuielile
cu carburantii si telefoanele. Desi 1n principiu decizia
parlamentarilor intdmpina principiul constitutional al autonomiei
locale, ea a fost criticata in special pentru ca a survenit numai
cu putin timp Tnainte de alegerile locale, justificand astfel
suspiciunea ca partidele politice au urmarit ca alesii lor in
administratia locala sa poata folosi fara restrictii resursele
publice in campania electorala™.

% Evenimentul Zilei, “Campanie electorala cu leafa si benzina de la
stat’, 15 aprilie 2004
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V. Campanie electorala cu fonduri publice
prin festivaluri si zile nationale

Dupa ce acest mecanism a fost timid testat in preajma
alegerilor din 2000, in preambulul anului electoral 2004, el a
capatat proportii si conotatii importante incepand cu 2003.
Bugetul de stat si bugetele locale stau marturie faptului ca
fondurile alocate festivalurilor, manifestarilor zilelor nationale
sau unor sarbatori locale au crescut considerabil. Conform
informatiilor prezentate in presa, fondurile alocate in acest
sens au crescut de 100 de ori mai mult.

intr-un an electoral celebrarea unei zile nationale isi pierde
mult din semnificatie deoarece, sub pretextul adoptarii unui
model occidental, dupa ceremoniile specifice zilei, au loc
petreceri, concerte, mese festive de multe ori cu o conotatie
electorala, data in primul rand de apartenenta politica si
numarul celor prezenti.

Prin urmare, nu numai ca fondurile alocate acestor evenimente
s-au marit considerabil, Tnsa activitatile desfasurate cu prilejul
lor duc cu gandul la strategii de campanie folosite cu mai mult
sau mai putin succes asupra electoratului roman. Zile nationale
sobre contin nu numai manifestari legate de ceremonii dar gi
mese bogate pentru cetateni, concerte si artificii precum si
actiuni umanitare, toate menite sa sensiblizeze electoratul Tn
favoarea organizatorului.

Toate aceste activitati complementare ceremoniilor au fost
organizate incepand cu 2003 pentru urmatoarele evenimente:

» sarbatori nationale (1 Decembrie, 24 ianuarie, Ziua
Marinei, recent - Ziua NATO). Ziua Nationala din 2003 a
fost prilej petru autoritati de a adauga un plus capitalului
de imagine, cu cateva luni inaintea alegerilor locale. 1
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Decembrie a fost sarbatorit cu mare fast pe tot teritoriul
tarii, manifestarile fiind in general patronate de
reprezentanti de marca ai partidelor politice. Cu acest
prilej locuitorii Galatiului au fost invitati s& manance la
dineul oferit de Prefectura si Primaria orasului la fel ca
si locuitorii din Ra&mnicu Valcea care s-au ospatat la
receptia oferitd de Prefectura judetului. In Capitald, 1
Decembrie s-a remarcat prin amploarea actiunilor
caritabile oferite de primarii de sector, unele culminand
cu adevarate mese festive.”’ In aceeasi notd s-au
desfasurat si manifestarile legate de sarbatoarea
Adormirii Maicii Domnului. Un exemplu concludent este
oferit de judetul Cluj, unde Ministrul de Interne loan
Rus, alti deputati si senatori PSD s-au aflat in prim plan.
Au fost impartite cu acest prilej icoane cu sigla PSD.*'
La Constanta, cu ocazia zilei Marinei, Primarul Mazare
anunta in presa locala generozitatea-i de a oferi
varstnicilor pachete speciale din resurse publice, gasind

X

ca aceasta categorie trebuie ,premiata” politic.

sarbatori ale comunitatilor locale. Acestora nu numai ca
li se aloca fonduri importante in perioada preelectorala,
dar ele s-au inmultit foarte mult si au capatat mai multa
vizibilitate incepdnd cu 2003, fapt care prezinta
semnele instituirii  unui mecanism de campanie
electorala cu sprijinul fondurilor publice. Aproape
fiecare mare localitate de pe teritoriul tarii a avut in
2003 o sarbatoare proprie, prilej pentru autoritati de a
rosti discursuri in numele partidelor. Manifestarile care
au iegit in evidenta din acest punct de vedere au fost

*0 Cotidianul, ,Intrecere festiva intre judete”, 2 decembrie 2003
41 Cotidianul, ,Sfanta Maria - sarbatoare preelectorald a PSD”, 16
august 2003
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cele de la Arad, Focsani, Medias si Tulcea patronate de
lideri marcanti PSD.*

* manifestarile organizate cu prilejul sarbatorilor
religioase (Craciun si Paste, Adormirea Maicii
Domnului). Cu prilejul Craciunului din 2003 PSD a
impartit pe tot teritoriul tarii cadouri constand in special
in alimente acelei parti a electoratului care in mod
traditional voteaza acest partid, semnaleaza presa
locald. Tn cadrul acestei campanii, la Sibiu spre
exemplu, peste 1.500 de oameni au raspuns apelului
facut de sefii PSD din oras prin presa locala - ,ii
asteptam pe cei care se afla pe lista de ajutoare sociale
sa primeascd un cadou de sarbatori din partea PSD”,
mesajul era semnat de biroul de pres& al PSD.*

¢ Revelionul devine un alt moment oportun pentru
autoritati si folosit prin urmare pentru a atrage capital
electoral. Primaria Municipiului Bucuresti si primariile de
sector unde se remarca cea condusa de Dan Marian
Vanghelie (Primar sectorul 5), au initiat seria
petrecerilor ,cu reducere” pentru pensionari si tineri,
reduceri acoperite din fondurile publice.

e Sarbatoarea Pastelui din acest an a fost folosita de
oficiali si oamenii politici, Indeosebi de cei apartinand
PSD, pentru a-si face propaganda electorala. Unul din
mai multele exemple a fost cel al primarului PSD din
sectorul 6 al Capitalei, Dan Alexandru Darabont, care a
impénzit practic intreg spatiul public al sectorului cu
postere color avand ca text ,Dan Alexandru Darabont,
Primarul sectorului 6, va ureaza Sarbatori fericite!”
Presa a relatat cele intdmplate cu titluri precum ,Paste

*2 Romania Libera, ,Festivaluri la comanda”, 11 august 2003
*3 Evenimentul Zilei, ,Mos Créciun de partid”, 23 decembrie 2003
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confiscat de politicieni”, ,Alesii locali au transformat
Pastele in agent electoral’, ,Pastele confiscat de
politicieni”* sau ,Adrian Nastase a umplut casutele
postale ale romanilor cu felicitdri electorale™
(campania de distribuire a felicitarilor cu motive
religioase din partea primului ministru Adrian Nastase a

cuprins practic intreg teritoriul tarii).

Raportat la resursele diferite de care dispuneau, si alti
candidati (ex: candidatul Actiunii Populare - Mugur Ciuvica) au
procedat asemanator.

In final, dorim s semnaldm faptul c& manifestarile pentru
destindere si agrement organizate de primari au continuat si
dupa Paste (ex: Primar sector 3 in IOR), semn ca din calculele
electorale reiese un castig important.

Din nou trebuie precizat ca manifestarile nu reprezinta un
mecanism in sine, dar numarul lor si cuantumul fondurilor
alocate in perioadele preelectorale tradeaza intentile de
campanie. Un exemplu amplu mediatizat este cazul
municipiului Tulcea, care a alocat o cincime din bugetul sau
pentru manifestarile prilejuite de zilele oragului in conditiile in
care obiective importante de investitii pentru dezvoltarea locala
nu isi gasesc inca finantare la bugetul local. Judetul Vrancea
reprezinta un alt exemplu din acest punct de vedere. La numai
o zi de la incheierea petrecerilor prilejuite de o noua productie
a vinului, petrecere pentru care s-au alocat fonduri publice
importante, Distrigaz a intrerupt furnizarea gazelor naturale din
cauza facturilor restate in valoare de peste 17 miliarde lei.

* Evenimentul Zilei, .Pastele confiscat de politicieni,, grupaj realizat
de Departamentele Corespondenti si Editii Locale, 9 aprilie 2004
** |bidem
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Pentru acoperirea acestor fonduri Marian Oprisan a intervenit
ulterior la Ministrul Industriei, Dan loan Popescu. *°

Cu doar doua zile Tnaintea alegerilor locale Guvernul foloseste
0 noua oportunitate pentru a deveni mai vizibil pentru electorat
intr-un moment important. Este vorba de manifestarile prilejuite
de comemorarea a 500 de ani de la moartea domnitorului
Stefan cel Mare si Sfant. Actiuni fara precedent vor fi puse in
scena cu acest prilej. Astfel, Guvernul a hotarat sa cheltuiasca
aproape 100 de miliarde de lei, programul incluzand printre
altele o ,pomana crestind” pentru 1.000 de persoane. Sunt
prevazute de asemenea aproximativ 100 de alte actiuni, intre
acestea numarandu-se si convocarea unei sedinte de Guvern
la Suceava.*’

Folosirea manifestarilor prezentate mai sus ca un prilej pentru
campania electorala reprezinta unul dintre aspectele pe care
acest mecanism 1l ridica in raport cu utilizarea fondurilor
publice in scop politic. Cel de-al doilea aspect, un mecanism in
sine de altfel, se refera la subcontractarea fondurilor publice
alocate cu prilejul acestor manifestari, unor firme care ulterior
contribuie cu un procent la visteria partidului. Fenomenul a fost
tratat intr-un capitol anterior.

Ceea ce se distinge in cazul acestui mecanism este utilizarea
lui frecventd pe plan local, beneficiul principal obtinut de
organizatorii acestor evenimente constand si in capital de
imagine, atat de important inaintea alegerilor. Exista indicii din
care rezulta ca partide care au putere de decizie in plan local
favorizeaza acordarea de contracte pentru diferite servicii

6 Evenimentul Zilei, JFrigiderul Focgani, Dupa ce vinul a curs in
valuri, orasul lui Oprisan rdmane fara apa calda si caldura pentru ca
nu si-a platit datoriile”, 29 octombrie 2003

4" Adevarul, ,Cu doar doud zile inaintea alegerilor locale Guvernul
pune in scend cea mai mare manifestare populard postdecembrista”,
21 noiembrie 2003
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necesare in contextul organizarii unor manifestari publice, unor
firme apropiate intereselor lor. Astfel contractele sunt supra-
estimate intentionat, diferentele intre suma reala si suma de pe
contract constituindu-se ,depozit” pentru ce va sa fie donatie
pentru partid in campania electorala. Uneori aceasta donatie
nu are fizic loc, respectiva firma platind direct, in campanie,
servicii catre alti furnizori (intelegem aici prin furnizori inclusiv
artisti dar si firme de imprimare materiale de propaganda).
Astfel, din resurse publice se fac rezerve importante pentru
campanie, pastrandu-se aparenta unor relatii donator-partid,
sfidandu-se pana la urma inteligenta electoratului, si, ceea ce
este cel mai grav, sfidandu-se controalele Curtii de Conturi,
acolo unde ele au intentia s& desprinda cat mai fidel relatiile
politica-finante cu tangenta in scopul activitatii sale. Astfel, un
exemplu concludent este oferit de judetul Constanta, unde Tn
multe localitati s-au organizat ceremonii publice avand conotatii
politice. Tn Silistea spre exemplu, cu toate c& bugetul comunei
este modest, primaria localitatii a organizat in perioada 15-17
august 2003, zilele comunei, manifestare ce a beneficiat de
prezenta unei delegatii ample compusa din staff-ul organizatiei
judetene PSD Constanta. Evenimente similare s-au organizat
la Medgidia, Harsova, Cumpana, numitorul comun al acestor
manifestari fiind fie prezenta unor membri marcanti ai PSD din
organizatiile locale, fie existenta unor momente prilej de lauda
la adresa autoritatilor locale PSD.

In judetul Mures a fost semnalat de catre monitorul local
implicat in cercetarea realizata de IPP existenta mai multor
festivaluri si zile ale oraselor in cadrul carora persoanele
invitate Tn calitatea lor oficiala (prefect, presedinte de consiliu
judetean, primari, etc) accentueaza in alocutiunile lor rolul
partidelor ai caror membri sunt, in dezvoltarea locala sau alte
activitati desfagurate pe plan local, ca si cand resursele alocate
nu ar proveni din fonduri publice ci direct de la un partid.
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Pentru atenuarea efectelor acestui mecanism, pornind de la
ideea Partidului Democrat, opozitia a avut initiativa infiintarii
unei comisii parlamentare pentru aprobarea fondurilor de
festivitati, comisie paritara sub aspectul raportului dintre putere
si opozitie. Initiativa nu a avut insa urmari practice.
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VI. Alte mecanisme prin care fondurile publice sunt
deturnate de la destinatia initiala in scopuri politice sau
electorale

Raportul de fata a detaliat cele mai evidente si in acelasi timp
raspandite mecanisme prin care autoritatile publice se folosesc
de pozitia lor pentru a deturna fondurile publice catre destinatii
politice. IPP a mai inregistrat in documentarea realizata in
aproximativ 10 luni si alte informatii care sugereaza alte forme
la care politicienii se gandesc pentru a folosi resurse publice in
interes politic. in mod evident, dintre toate datele centralizate,
IPP a operat o selectie, cautdnd sa puncteze, ca exemple,
cateva mecanisme cu direct impact atat asupra abuzului
resurselor publice cat si a integritatii politice la care clasa
politica trebuie sa se gandeasca cu o sporita atentie. Asadar,
in afarda de exemplele/mecanismele invocate existd o
multitudine de alte cai pe care guvernele, cele care detin
controlul asupra utilizarii banilor publici, le folosesc pentru a
oferi sprijin politic. Tn ultimii ani aceste c&i s-au diversificat
foarte mult si autoritatile si-au dovedit ,ingeniozitatea” n
inventarea lor astfel incat eventuale actiuni de control din
partea institutiilor competente sa fie evitate. Printre aceste cai
se numara:

» Veleitatea functiilor publice. Intr-o maniera ce aminteste
de feudalism, o mare parte din functile publice
importante, inclusiv cele din fruntea companiilor si
societatilor nationale de stat, sunt obtinute in schimbul
unei cotizatii periodice catre partidul care a sustinut
ocupantul functiei in campanie sau in procesul de
numire al acesteia. Spre exemplu, institutiile publice din
judetul Gorj au primit din partea conducerii organizatiei
PSD o adresa prin care persoanelor din conducere li se
reamintea care este termenul pana la care trebuie sa isi
achite cotizatia aferentd postului obtinut. Textual,
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adresa continea: ,Stimate Domnule Director, vd rugdm
ca, pdna la data de 20 a fiecarei luni, sa asigurati atat
dumneavoastra, cat si ceilalti subordonati, pana la
nivelul functiei de sef de compartiment, cuantumul
aferent metodologiei de calcul a cotizatiei, conform
functiei pe care o detineti in prezent in cadrul institutiei

pe care o conduceti”.*®

Datorii la bugetul de stat. In virtutea unor relatii
existente intre oameni de afaceri si politicieni, n
general reprezentanti ai partidului de guvernamant,
anumitor firme li se tolereaza sau le sunt esalonate intr-
un mod avantajos, datorii mari la bugetul de stat. In
acest caz nu exista un transfer direct al fondurilor
publice catre partid, dar statul pierde importante sume
de bani pe care oamenii de afaceri le folosesc indirect
pentru a finanta activitati de partid si electorale. Cel mai
socant exemplu Tn acest sens este cel al liderului PSD
Corneliu lacubov care avea in 2003 datorii la bugetul de
stat de aproape 10.000 de miliarde lei aferente
afacerilor RAFO Onesti si Rafinaria Darmanesti si care
este unul dintre principalii sustinatori financiari ai PSD.*°
La o scara ceva mai mica, acest exemplu este
multiplicat peste tot.

Referendum pentru Constitutie. Activitatile legate de
referendumul desfasurat in octombrie 2003 au oferit
prilejul oamenilor politici $i unor autoritati publice sa se
promoveze in preajma alegerilor. Astfel, pe afise
finantate din bani publici si menite sa informeze
populatia despre punctele de revizuire ale Constitutiei
sau despre organizarea referendumului  unii

8 Cotidianul, »Cotizatii obligatorii pentru angajatii institutiilor din Gory”,
4 martie 2004
* Evenimentul Zilei, ,RAFO, pusculiti pentru PSD”, 4 martie 2004



reprezentanti ai partidului de guvernamant, cum au fost
parlamentarii PSD din judetul Calarasi, au inclus
propriile portrete insotite de sigla partidului. De altfel
acest fenomen este ilustrat in general de campanii de
afisaj stradal, de afisaj pe mijloacele de transport in
comun, in toate aceste cazuri cu indicarea expresa a
numelui si functiei celui in cauza.

* Finantarea prioritara, in conditiile preferentiale, din
resurse financiare publice, a unor investitii la nivelul
comunitatilor locale in care conducatorii administratiei
locale (primari, viceprimari, presedinti ai consiliilor
judetene, consilieri locali si judeteni, etc.) apartin
partidului aflat la guvernare; un caz monitorizat n
cadrul proiectului a fost cel in care, in luna iunie 2003,
Guvernul, prin Ministrul Administratiei Publice (astazi
Ministerul Administratiei si Internelor) a semnat cu
Banca Comerciala Roméana (banca cu capital majoritar
de stat) ,Protocolul privind sustinerea Programului
National pentru refacerea infrastructurii locale prin
creditarea unitatilor administratiei publice locale”; cu
toate ca aceasta este apreciata ca ,o0 afacere buna
pentru o bancd comerciald™® de catre oficiali din
sistemul bancar privat, au existat critici cu privire la
faptul ca BCR a fost obligata la acceptarea de conditii
preferentiale in creditare, conditii contrare legii.
~Protocolul” permite contractarea de noi imprumuturi
pentru achitarea ratelor scadente, creditele acordate
pot fi garantate cu orice tip de garantie asiguratorie,
chiar daca astfel de imprumuturi pot fi garantate numai
prin veniturile proprii iar prin ,Protocol” BCR a fost
obligata sa stabileasca ,nivele accesibile” ale

% Evenimentul Zilei, ,Cea mai mare banca stat s-a inteles discret cu
Guvernul s& finanteze operafiunea <credite pentru primarii>’,
Gabriela Palade, 16 iunie 2003
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dobanzilor. Suspiciunile cu privire la repartizarea
echitabila si nepolitizata a fondurilor guvernamentale
sunt justificate de atitudini publice precum aceea a
Presedintelui Consiliului  Judetean Gorj, Nicolae
Mischie, (si Presedinte al organizatiei judetene PSD
Gorj), care a declarat: ,Un primar care nu este in PSD
primeste mai putini bani la buget!”. Anterior Mischie
avertizase, fluturand alegatorilor din comuna Scoarta, in
care urma sa se desfasoare alegeri anticipate, bugetul
localitatii: "Aici este bugetul comunei. Daca vreti ca
acest pix sa il scrie mai mare, votati cum trebuie”51. De
asemenea, in luna noiembrie 2003, presa52 a semnalat
creditul de peste 40 de miliarde de lei obtinut de
primarul PSD al sectorului 3 Bucuresti de la CEC in
special pentru obiective de investitii intr-un minicartier
rezidential Tn care locuiesc functionari din cadrul
Primariei sectorului 3. Un caz foarte recent, din luna
aprilie 2004, este cel al Hotararii de Guvern nr. 514
care prevede ,alocarea unor sume din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru
realizarea unor investiti si lucrari de reabilitare si
modernizare a drumurilor judetene si comunale”. Atat
presa®, cat si unii primari apartinand partidelor din
Opozitie au criticat decizia guvernului, insistand asupra
faptului ca fondurile au fost alocate aproape exclusiv
localitatilor in care administratia apartine PSD. O
constatare usor de facut este ca odata cu apropierea
alegerilor locale din iunie partidul aflat la guvernare
extinde tot mai mult aceasta practica. Tot la acest
capitol se impune semnalatd tendinta PSD de a

*1 Ziua, “Santaj electoral*, O.B., 9 mai 2003

%2 Cotidianul, ,Plesca, aflat in vizorul Actiunii Populare”, 5 noiembrie
2003

%% Cotidianul, “Guvernul aloca bani numai pentru localitatile conduse
de reprezentantii PSD; Operatiunea Asfalt pentru voturi’, 14 aprilie
2004
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controla, inclusiv prin intermediul prefectilor, formarea si
utilizarea bugetelor locale. Un exemplu este cel al
Ordonantei de urgenta nr. 45/2003 privind finantele
publice locale, prin care prefectilor li s-a conferit un
anumit rol Tn luarea deciziilor privind formarea si
utilizarea fondurilor administratiei publice locale, fapt
care este in contradictie evidentd cu principiul
constitutional al autonomiei locale.

+ Donatii fictive. In aceastd categorie se incadreaza
situatiile in care unei scoli sau unui spital i se acorda o
donatie, din care cel putin un procent important daca nu
toate produsele (in general aparatura, gen calculatoare,
copiatoare, faxuri) sunt directionate catre filiala de
partid.

Prezentarea acestor mecanisme nu epuizeaza lista celor

practicate de catre clasa politica din Romania dar ele pot servi
ca baza documentara pentru institutiile de control.
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Scurte consideratii asupra fenomenului finantarii
oculte a vietii politice

Finantarea vietii politice (partide politice, campanii electorale,
lideri politici) este o necesitate de necontestat intr-o societate
democratica, ce este caracterizata prin pluralism. Este de
prisos a sublinia importanta, intr-o societate democratica
pluralista, a partidelor politice, precum si a alegerilor libere si
periodice.

Finantarea activitatilor politice se poate realiza legal si
transparent, fie din bani publici (principala modalitate fiind
subventionarea - totald sau partiala - de la bugetul de stat a
partidelor politice si a campaniilor electorale), fie din bani privati
(cotizatii, donatii, activitati economice proprii ale partidelor
politice etc.).

In Romania, in prezent, cadrul normativ referitor la relatia dintre
viata politica si banul public este reprezentat, in principal, de:

» Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei,

completate de prevederile codului penal.

Din pacate, acest cadru normativ este total ineficient,
»handicapurile” in materie provenind atat de la defectele legii,
cat si de la (aproape) totala inaplicare a acesteia de autoritatile

competente.
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Din analiza realitatilor romanesti rezultda doua modalitati
principale prin care banul public este deturnat de la scopul sau
firesc - gi anume servirea interesului public - pentru finantarea
oculta a activitatii politice (partide politice, campanii electorale,
lideri politici):

» finantarea directa din banii publici a activitatilor politice -
in special prin folosirea ilicita a bazei materiale a
institutiilor publice;

+ finantarea indirectd din banii publici a activitatilor
politice - prin acordarea ilegala de la bugetul de stat a
unor sume de bani (contracte administrative, subventii,
scutiri sau egalonari bugetare etc.) catre entitati private
(societati comerciale, ONG-uri, trusturi de presa etc.),
din care o parte ,migreaza” apoi, sub forma de bani sau
de servicii, catre partidele politice ori catre liderii politici
care au luat deciziile de cheltuire a banului public.

Politica pe bani publici, prin folosirea oculta a banului public
pentru activitatile partidelor politice, pentru campaniile
electorale si pentru liderii politici, imbraca doua forme diferite,
dar care pot fi complementare:

» utilizarea mecanismelor oculte pentru finantarea
activitatii politice - ,coruptia de partid";

» utilizarea aceloragi mecanisme pentru Tmbogatirea
personala a liderilor politici - ,coruptia personala".

Practica este generalizata si nu este tolerata, ci aprobata tacit
si chiar incurajata de fortele politice, in special de cele aflate la
putere. Pana in prezent, nu a existat niciodatda cu adevarat
vointa politica pentru reformarea sistemului, fiecare partid ajuns
la putere, dupa ce a ,suferit" in opozitie, incercand sa
Lbeneficieze" de avantajele sistemului in folos propriu.
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In sanul clasei politice, mentalitatea predominantd este a
acceptarii acestui status quo. In ultimii ani insa, se pare ca s-a
renuntat si la cea mai mica urma de ,end" sau de
,confidentialitate", totul se realizeaza pe fata, fara interventia
organelor abilitate sa controleze si sa sanctioneze abaterile de
la lege. Mai mult, pentru diferite aspecte considerate drept
.,marunte" (precum utilizarea autovehiculelor, biroticii,
functionarilor publici si persoanelor de la cabinetul
demnitarului) pentru activitati politice, de partid sau electorale,
(sa nu vorbim de interese personale), liderii politici nici macar
nu congtientizeaza ca se afla in afara legii si a eticii politice,
considerand totul drept ,normal”, ca un ,accesoriu" al demnitatii
publice. De altfel, asa cum s-a exprimat public, extrem de
recent, un presedinte de consiliu judetean si sef (,auto-
suspendat") al organizatiei judetene a partidului de
guvernamant, puterea nu provine din votul cetatenilor (ca
detinator al unei functii locale alese), ci ,de la partid". Prin
urmare, slujirea partidului Tnseamna slujirea puterii, de unde
caracterul firesc al utilizarii banului public in acest sens.

Confuzia intre politica si banii publici (care nu are nimic de-a
face cu finantarea legala, transparenta, a partidelor politice de
la bugetul de stat) este pe deplin intretinutd de realitatea
constitutional-politica de astazi.

Reformarea clasei politice romanesti, in sensul diminuarii, in
limite suportabile, a finantarii ilicite (si imorale) a activitatilor
politice, poate constitui, intr-un stat de drept si democratic,
initiativa:

« ainsesi clasei politice, constienta ca se discrediteaza in
ochii electoratului - este modelul francez, apreciem cu
slabe sanse de reusita iIn Roménia, ca urmare a
coruptiei cvasi-generalizate a oamenilor politici, odata
ajunsi la putere;
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* a magistratilor, care igi iau rolul in serios - este modelul
italian, tot cu foarte slabe sanse de reusita in Romania,
ca urmare a vulnerabilitatii justitiei, datorita lipsei de
independenta reald, a coruptiei, dar si precaritatii
competentei profesionale.

Finantarea onestd a vietii politice presupune doua metode,
care nu se exclud, existand insa posibilitatea unei preferinte
speciale pentru una dintre ele:

* reglementarea si aplicarea unui sistem de control si
sanctiuni - nerespectarea regulilor este identificata si
sanctionata juridic de autoritatile competente;

* reglementarea si aplicarea unui sistem al publicitatii -
nerespectarea regulilor este sanctionata politic de
electorat, la alegeri.

Caracterul ,de masa" al finantarii ilicite a vietii politice si nivelul
scazut de cultura politica al unei parti importante a electoratului
nu permit acordarea unui rol decisiv - astazi, in Romaénia -
sistemului publicitatii. Desi foarte important, sistemul publicitatii
se cere dublat de un sistem de control mai clar si mai ferm,
care sa apeleze inclusiv la sanctiuni de ordin juridic.

Cu privire la sursele de finantare, aceleasi realitati nationale
contemporane impun sa se dea preferinta finantarii publice a
activitatilor politice, cu limitarea strictda a finantarilor private.
Este foarte important ca imensa parte a cheltuielilor partidelor
politice si ale campaniilor electorale sa fie asigurata de la
bugetul public, in conditii de echitate si transparenta. Chiar
daca, aparent, bugetul public ar fi ,incarcat" cu cheltuieli
suplimentare relativ mari, ,costurile" reale sunt foarte mici, atat
din punct de vedere politic si legal (dispare un mare ,focar" de
~imbolnavire financiara" a organismului politic), cat si din punct
de vedere financiar (se stopeaza ,scurgerile" masive de bani
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publici catre actorii privati, care apoi finanteaza partidele
politice, campaniile electorale si pe liderii politici, asa incéat, la
,oilant", cheltuielile vor fi mult mai mici decat ,economiile”
realizate).

Cu privire la modul de realizare concreta, se pot avea in
vedere:

» calea legislativa, cu ,inchiderea portitelor" numeroase
din lege, dublata de aplicarea riguroasa a legii si de un
control ferm din partea institutiilor abilitate;

e calea ,bunelor practici” ale partidelor politice, care se
angajeaza sa nu mai recurga la finantari oculte,
marginalizand partidele politice care nu vor sa-si adopte
un ,cod de conduitd" si sa intre in ,clubul" celor
(deveniti) onesti.
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Concluzii

in Romania, de la functionarul public pana la ministru gi
parlamentar, foarte multi dintre cei care au acces la resurse
publice le folosesc fara retinere in scop personal. Fata de tari
cu o democratie consolidata, in care preocuparea ca demnitarii
sa nu se foloseasca de resurse publice (telefoane, personal,
consumabile, parcul auto etc.) pentru scopuri politice este
constanta, in Romania de astazi aproape nici nu se poate
concepe ca un demnitar si-ar deconta convorbirile telefonice
sau factura la benzina pentru toate actiunile politice de care s-a
ocupat in perioada exercitarii functiei publice.

Tn ultimii ani, resurse publice importante servesc, fara retinere,
unor obiective politice costisitoare la care liderii institutiilor
publice contribuie, spre fala lor in fata sefilor politici, cu
resursele publice pe care le au Tn subordine. Reforma functiei
publice demarata de curand de Guvern are, iata, obstacole
serioase care izvorasc chiar din mentalitatea slujitorilor
cetatenilor. Mari schimbari la nivelul mentalitati oamenilor
politici preocupati de afirmare in cadrul partidului nu se pot
astepta in lipsa institutionalizarii unor mecanisme de control
echidistante si eficiente in Romania.

Semnalele presei, prompte si intransigente au reusit sa
stopeze temporar excesul de folosire a resurselor publice, dar
nu au rezolvat nici pe departe problema generalizata la nivelul
intregii administratii publice din Roméania. Daca la nivel central
presa a reusit sa gaseasca canale de a culege date din ce Tn
ce mai detaliate, la nivel local, demnitarii se folosesc fara
retinere de avantajele functiei publice, blocand accesul presei
la informatii cu privire la actiunile lor politice realizate implicit cu
folosirea resurselor publice.
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Cum raportul nostru se refera la abuzul folosirii functiei publice
si a resurselor publice pe cale de consecinta de catre oameni
politici care inteleg sa isi deserveasca partidul «pe spatele»
contribuabililor, vom atrage atentia in special asupra:
insuficientei aplicari a legislatiei in sensul neexercitarii functiilor
de control de catre institutiile abilitate invocand lipsa cadrului
legal, unui grad de raspundere foarte scazut in randul
partidelor, coruptiei generalizate la care, din nou, institutiile
abilitate trebuie sa raspunda prin actiuni ferme de control.

A devenit un cliseu in Roméania sa afirmi ca in multe domenii
exista legislatie, dar nu se aplica. In domeniul pe care raportul
de fata il acopera, aceasta situatie este cu atat mai vizibila,
daca ne gandim la folosirea de catre demnitari a resurselor
publice (magini, soferi platiti de la bugetul de stat) in deplasari
ale partidului din care fac parte. Asemenea abuzuri pe care
presa le prezintda de multe ori pe larg, trebuie inregistrate de
Curtea de Conturi care sa declanseze verificari cu privire la
folosirea resurselor publice. Invocarea cadrului legislativ
incomplet in multe privinte consideram ca nu se justifica. Legea
nr.161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea
coruptiei, dar si prevederi specifice din Codul Penal pot servi
ca suport legal pentru verificarile care se impun. Auto sesizari
ale Curtii de Conturi pot constitui, pana la urma, metoda cea
mai eficienta de a combate asemenea comportamente
nepotrivite din partea demnitarilor. Pana la actiuni ale Curtii de
Conturi, Tn interiorul institutiilor publice trebuie sa functioneze
un sistem de control riguros (care sa se aplice in deplina
protectie a functionarului respectiv fatda de potentiale presiuni
pe care superiorii le-ar putea exercita) astfel incat responsabilii
financiari dintr-o institutie sa aiba efectiv puterea de a nu
accepta deconturi pe care le-ar prezenta
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sefii institutiilor dupa ce s-au deplasat la mare sau la munte cu
masina de serviciu, invocand ca a fost vorba despre o
deplasare in interes de serviciu.

Asumarea unor actiuni de control echidistante si riguroase
trebuie Tnsa sa se desfasoare in paralel cu demersuri pentru
completarea legislatiei. Curtea de Conturi spre pilda trebuie sa
aiba acces la date si informatii din sfera privata in masura n
care acestea ii servesc obiectivului de control al folosirii
resurselor publice pe care il are in vedere. Altminteri, abilitatea
cu care demnitarii din functii diverse reusesc “sa faca pierduta”
urma banilor va bloca intotdeauna actiunea de control a Curtii,
oricat de ferma si-ar propune aceasta sa fie.

Tot in legaturad cu modificarea legislatiei, mai sunt aspecte de
indreptat pentru ca resursele publice sa fie cat mai putin
abuzate de catre politicieni. Oferim numai un exemplu cu
mentiunea ca o dezbatere ampla trebuie sa aiba loc in
continuare cu privire la resursele publice manipulate pentru a
servi scopuri politice. Astfel, este de discutat regimul in care
poate angaja contracte de publicitate o Regie Autonoma care
detine monopol in domeniul sau de activitate. A cheltui resurse
publice Tn conditiile in care nu ai concurent (vezi cazul Turnului
de control de la R.A. ROMATSA) trebuie sa aiba la baza o
decizie fundamentata, dar si echidistanta si asemenea practici
trebuie sa tind cont de regulile concurentei, dar si de minime
reguli privind protejarea resurselor publice de care Curtea de
Conturi trebuie sa fie mai mult preocupata.

Dorim sa atragem atentia in continuare asupra
comportamentului profund corupt din randul partidelor din
Roménia. Nu controalele Curtii de Conturi ar trebuie sa
constituie regula, ci propria masura pe care reprezentantii
partidelor in functii publice trebuie sa si-o insuseasca,
respingand tentatile de a folosi resurse publice in actiuni de
partid. Faptul ca functia obtinutd depinde in buna masura de
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sprijinul politic obtinut nu trebuie sa constituie nici pe departe o
scuza pentru a folosi resurse publice ca recompensa fata de
conducerea partidului. Nici un partid care Tisi respecta
electoratul si tine sa devina o fortd apreciatd nu poate permite
ca membrii sdi s& amestece functia publica cu actiunile politice
ale partidului. Din nefericire partidele politice din Romania inca
inteleg ca functia publica este o resursa pentru obtinerea de
avantaje de orice fel, iar rezultatul este observabil la nivelul
increderii populatiei in clasa politica. $i inca nu se cunoaste de
ajuns.

Nivelul coruptiei din clasa politica romaneasca a atins un nivel
ingrijorator. Contracte din resurse publice intermediate de
oameni politici care pozeaza in stalpi ai moralitati sunt
intentionat supraestimate pentru ca, atentie, o mica parte sa se
intoarca la partidul pe care il serveste respectivul om politic, iar
restul (sume importante) sa ajunga in propriul cont. Sunt
oameni politici in Romania care au dobandit averi
considerabile, din contracte facute pe bani publici. Sefii lor pe
linie politica nu vad in acest comportament nici o problema
atadta vreme céat la partid, iIn cont, s-au inregistrat sume
importante dintr-un acelasi contract pe bani publici. Coruptia
din viata politica astazi este tot mai mult legata de coruptia la
nivel Tnalt in care sunt implicati politicieni de marca ai clasei
politice de la noi, din tot spectrul politic. Faptul ca raportul
nostru pune accent asupra actualei guvernari, si este de inteles
atata vreme cat perioada de documentare s-a intins din 2003
pana in primele luni ale lui 2004, nu trebuie sa fie interpretat
decat ca un semnal de alarma care priveste in egala masura
intreaga clasa politica din Roménia. Avem semnale ca in fosta
guvernare, se instalasera aceleasi comportamente de unde
concluzia ca abuzul folosirii resurselor publice a devenit un
fenomen de masa. Coruptia la nivel inalt nu tine cont cu alte
cuvinte - decat in mica masura - de culoarea politica a celor
aflati la guvernare, chiar daca masura abuzului poate diferi
major functie de calitatea oamenilor aflati in functii importante
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in administratie gi al caror semnal este important pentru colegii
din diferite functii publice.

Tema pe care o propunem astazi nu poate fi separata nici de
problema accesului autoritatilor publice din Romania la fonduri
europene considerate, conform legislatiei romane, ca fiind
fonduri publice. Acest lucru nu poate fi Tnsa analizat decéat in
masura in care exista cu adevarat vointa din partea
reprezentantilor Uniunii Europene la Bucuresti de a urmari si
publica datele cu privire la cheltuirea acestor fonduri.>*

Problema folosirii n abuz a resurselor publice pentru scopuri
politice este mult mai complexa decat raportul nostru poate
cuprinde. Ea are legatura, spre pilda, cu stadiul actual al
privatizarii, care asa cum arata lucrurile, nu transeaza suficient
de explicit care este sfera publica si care cea privata. Exista si
in acest domeniu responsabilitati de control care trebuie mai
ferm exercitate astfel incat Romania sa fie cu adevarat o tara
credibila partenerilor sai externi, iar oamenii politici mult mai
credibili la nivelul perceptiei concetatenilor lor.

* IPP a solicitat in repetate randuri informatii despre fondurile

europene castigate de firme, ONG si autoritati locale, fara a primi
raspunsuri relevante in acest sens.
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Grafic 1. Sume investite de toate institutiile monitorizate in
publicitate
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Grafic 2. Sume investite de Guvernul Romaniei, incluzand
Ministerele, in publicitate
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Grafic 3. Sume investite de Ministere in publicitate
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Grafic 4. Sume investite de Prefecturi in publicitate
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Grafic 5. Sume investite de Consilii Judetene in publicitate
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Grafic 6. Sume investite de Primarii si Consilii Locale in

publicitate
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